EXPUNERE DE MOTIVE

Practica anului 1997, in conditile punerii in aplicare a Ordonantelor de
Urgenta ale Guvernului nr. 10/1997 si- 2211997, demonstreazd c3, procedeul
disponibilizarilor colective efectuate prin compensdri cu un numar de salarii,
neinsofite de o serie de masuri active in domeniul protectiei sociale nu sunt de
naturd a elimina problemele lipsei de performantd economica care se inregistreaza
la nivelul unui areal geografic.

Este adevarat, compensdrile date sub formd baneascd persoanelor
disponibilizate pot fi de naturd a rezolva o serie de probleme sociale care, in lipsa:
unor astfel de masuri se pot acutiza, dar pe termen {ung consecintele sunt simifare,

Faptul poate avea o Serie de explicatii care tin atat de “apetitul* beneficiarilor
acestor compensari banesti in a-si demara propriile afaceri ( singuri sau prin
asociere cu alte persoane aflate sau nu in aceeasi situatie), cat si de nivelul valoric,
dincolo de capitalul social minim prevézut de lege, relativ semnificativ necesar
pentru demara In bune conditii 0 afacere, stiuta fiind si politica de creditare practicatad
de societatile bancare.

In aceste conditii, beneficiarii compensérilor sunt' mai-degraba inclinati s&
utilizeze sumele primite pentru satisfacerea unor necesitdti casnice, existand gi
metode de a ridica intrega suma compensatorie prevazutd de lege desi nu sunt
dispusi sa investeascd (ex.: un ordin de cumparare a unor pachete de actiuni de pe
piata de -capital, urmat imediat -dupa ridicarea intregii sume compensatorii -de
retragerea acestuia). Rezultatul unei astfel de abordari este lesne de banuit: Dupa
un anumit interval persoana disponibilizatd epuizeza resursa financiara reprezentata
de suma compensatorie, rdmanand, pentru o relativ' scurta perioada de timp, ca
unica sursd de venit ajutorul de somaj si, ulterior, numai sumele reprezentand
asistenta sociala.

In paralel, o astfel de practica este de naturd s3 crascd in-mod artificial
cererea solvabild conducand la cresteri artificiale ale preturilor, atét la produsele de
folosinta indelungata, dar si la produsele de consum curent.
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Tot din practica rezultatd prin punerea in aplicare a celor doud ordonante de
urgenta ale Guvernului mentionate anterior, rezultd ¢ numai 10% dintre persoanele
disponibilizate au initiativa initierii unei afaceri proprii dar, datoritd unor fenomene
contrare ( necesitati de consum — necesitati investitionale) coroborate cu politicile de
creditare practicate de societatile bancare, sansele de reusitd sunt relativ scazute,
nemaivorbind de numarul de persoane care sunt angajate de un astfel de
intreprinzator.

Din cele prezentate, rezultd ca necesard modificarea si completarea cadrului
normativ care reglementeaza regimul de acordare a platilor compensatorii si de
constituire a unui sistem finaciar dedicat persoanelor disponibilizate care, prin
politica de creditare adoptatd sa vina in intampinarea persoanelor care, ulterior
disponibilizarii, doresc sa-gi initieze o afacere proprie.

Scopul proiectului de lege pe care vi-l propunem constd deci, pe de-o parte,
in luarea masurilor de facilitare a inifiativei private manifestate de presoanele
disponibilizate prin asigurarea accesului la surse financiare in conditii mai favorabile
decét cele practicate pe piata creditului i, astfel, asigurarea conditiilor reatragerii in
circuitul productiv al unui numar cat mai mare de persoane disponibilizate dar care
nu manifesta initiativa constituirii unei afaceri proprii i, pe de alta parte in  evitarea
presiunilor de naturd inflationista, exercitate de aparitia unor relativ insemnate
cantitdfi monetare pe piatd, asupra prefurilor de desfacere catre populatie
determinate de acordarea, exclusiv sub forma banesca a compensatiilor.

Mecanismul propus este perfect legal. Acordarea de “n” salarii compensatorii
constituie o gratuitate, iar conditiile de acordare a acestei gratuitéti se stabilesc de
cel ce 0 acordd, acesta avand in vedere atét interesul individual cét si interesul
general al colectivitatii.

Mecanismul propus presupune acordarea, in momentul disponibilizarii, a “n”
salarii compensatorii, conform reglementarilor legale in vigoare. Din aceasta suma,
25% se acordd in mumerar persoanelor disponibilizate pe carnete CEC, restul de
75% acordandu-se sub forma de actiuni (titluri de valoare) emise de banca de tip
popular care procedeaza la majorari ale capitalului propriu cu ocazia fiecarui “val” de
disponibilizari colective efectuate ca urmare a restructurarii unuifunor agenti
economici, filiale sau sucursale a acestora si care isi desfisoara activitatea in sfera
de competenta a respectivei banci de tip popular.

Institutile de naturd financiard, denumite generic banci de tip popular se
infiinteaza in localitati care constituie centrul regiunii de dezvoltare infiintate in baza
prevederilor legii privind dezvoltarea regionald in Roménia i in care igi desfagoara
activitatea agenti economici, filiale,sucursale, reprezentante, agentii sau puncte de
lucru a acestora si care se restructureaza;
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Actionari ‘la bancile de tip popular sunt persoanele fizice provenite din
disponibilizarile rezultate in urma restructurarilor;
bugetul local;
bugetul central;
organisme financiare internationale;
institutii financiare roméane sau straine.

Bugetele locale §i bugetul central nu pot contribui 1a capitalul social al unei
banci de tip popular intr-o proportie mai mare decat cea stabilits prin lege. instutiile
financiare pot contribui la capitalul social al unei banci de tip popular in proportia
stabilita prin legea specifica care le guverneaza activitatea, restul persoanelor fizice
sifsau juridice romane sau striine pot constitui depozite bancare purtdtoare de
dobanda.

Pot apela la credite acordate de aceste banci numai persoanele fizice roméne
care intentioneaza s initieze sau dezvoite o afacere astfel:

A) actionarii ( exclusiv persoanele fizice disponibilizate ca urmare a unor
restructurari) in conditii diferite fatd de cele practicate in mod uzual pe piata creditulut
bancar — perioada de gratie; termen- de- acordare a- creditului, ratd a-dobanzi,
garantii;

B) restul persoanelor fizice sau juridice — in conditii similare cu cele existente
pe piata creditului.

Tranzactionarea Actiunile emise de bancile de tip popular vor putea fi
tranzactionate astfel:

A) in cazul majordrilor de capital, exclusiv prin ofertd privats, adresatd
persoanelor disponibilizate (fara respectarea regulilor in materie de ofertd privata
stabilite de legea nr. 52/1994 privind bursele de valori i valorile mobiliare) la
valoarea nominal a actiunilor, f&rd prima de emisiune. in cazul c3 ta constutuirea
unei binci de tip popular sau la majorarea capitalului ei social participa i institutit
financiare romane sau stréine, altele decat cele care au participat la constituirea
bancii de tip popular emitentd, pentru acestea oferta privata va urma conditiile
stabilite de legea nr. 52/1994. Pentru institutiile financiare Tomane sau stréine care
au participat la constituire, functioneaza principiuf dreptului de preferinta;

B) majorarile de capital pot fi efectuate i prin oferta publicé adresata pe piata
de capital, in conditiile stabilite de legea nr. 52/1994;

C) persoanele fizice care: au calitatea de actionari igi pot tranzactiona, total
sau partial, actiunile pe care le detin, exclusiv prin bursele de valori.

Apreciind ca benefica existenta unor astfel de instituti financiare va rugam sa
fiti de acord cu proiectul de lege propus.
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